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GYORI PETER - FOLDVARI GABOR KITEKINTO

A NEMZETI KISEBBSEGEK
. . ERTELMEZESENEK
Multikulturalizmus KANADAI GYAKORLATA

1988-ban Kanadaban elfogadtak a kanadai kulturalis sokszin(iség torvényét, amely elGre-
mutaté mddon igyekszik szabalyozni az orszagban él6 nagyszamu etnikum egymashoz
val6 viszonyat. Atorvény és annak alkalmazasa szamunkra is sok hasznélhat6 gondolatot
tartalmaz, tanulmanyozésa és egyes elemeinek a beépitése hazai gyakorlatunkba el6segit-
heti tarsadalmunkban a faji, etnikai massag elfogadasanak és megbecsiilésének a kialaku-
lasat, a terminologia hasznalata pedig a kisebbségi jogok nyugati felfogasahoz kozele-
dést.

Toérténelme soran Kanadanak csaknem mindig etnikailag sokszin(i lakossaga volt. Az
eurdpaiak érkezése el6tt teriiletének egyediili lakosai az egymastol is tobb csoportba el-
kilonuld 6slakosok voltak (aboriginal peoples). Ma tiz éslakosok Kanada lakossaganak
4%-at alkotjak. Az els6 telepesek nagyrészt Angliabdl és Franciaorszaghdl érkeztek, igy
az angol és a francia nyelv hasznalata terjedt el, s a kanadai alkotmany is e két nyelvet is-
meri el az orszag hivatalos nyelveként. Kés6bb mas eurdpai orszagokbol is jottek bevan-
dorlok, az utébbi évtizedekben pedig Afrika, Azsia, a karibi térség és Latin-Amerika or-
szagai adjak a betelepul6k tobbségét. Napjainkban tobb mint sz&z etnikum létezik Kana-
daban, s 1986-ban harom és fél millié kanadainak nem angol vagy francia volt az anya-
nyelve. Ugyanakkor az Ontariétol nyugatra fekvd dsszes tartomanyban és teriileten a la-
kossag tobbsége nem angol vagy francia szarmazasu volt.

(A terminoldgia) A heterogén népesség ellenére Kanadaban nem hasznaljak a nemzeti
kisebbségek megnevezést. E helyett arra mutatnak ra, hogy a kiilénbéz8 orszagokbol ér-
kezett bevandorléknak mas és mas a kulturalis hatteriik, s ez az egyetlen Iényeges jellem-
z8, amely megkilénbozteti 6ket. igy a kisebbségekkel foglalkozd politika a kulturalis
sokszinlséget (multiculturalism) veszi alapul, s a kiilénb6z8 dokumentumokban is ezzel
a terminologiaval taldlkozhatunk. A faji, nemzeti vagy etnikai alapu, valamint a bérszin
és a vallas szerinti sokszin(iséget Kanada alapvet6 jellegzetességének tekintik.

(A gyakorlat) Kanadaban is - csak(gy, mint a tdbbi nyugati demokrécidban - az az &l-
laspont uralkodik, miszerint a kisebbségi jogok az &ltalanos emberi jogok része. Kanada
azonban tullép ezen, s bizonyos kisebbségi csoportoknak tébbletjogokat nyujt. Példaul az
indianok nem fizetnek addt a rezervatumban megkeresett jovedelmik utan és ingyenes
orvosi ellatasban részesiilnek. Az utébbi id6ben mind szélesebb kérben teijedt el az a fel-
fogas, hogy az orszagot alkot6 két egyenjogl nemzethez (angol és francia) a harmadik,
pontosabban az elsé nemzet, a bennsziilottek kozossége is egyenjogu allamalkotoként
csatlakozik.

A kulturdlis sokszinlség fogalma a kovetkezdket jelenti:

- Hid, amely dsszekoti az embereket.

- Az Gjonnan Kanadaba érkezettek hosszl tavl integralasa a tarsadalomba. Fontos k-



46 GYORI PETER - FOLDVARI GABOR: MULTIKULTURALIZMUS

lI6nbséget tenni az asszimilacid (a tobbséghez valé hasonulas) és az integracio (egyenl6
részvétel egy kozos tarsadalomban) kdzon. Kanadaban gy tartjak, hogy csak az utébbi-
val érhet6ek el valos eredmények.

—A kanadai tarsadalom eltér6 szarmazasu csoportjai egyenértékiiségének a megterem-
tése, az egyenl6 esélyek és a tarsadalomban valo teljes érték(i részvétel akadalyainak el-
tavolitasaval.

- A kulturalis sokszinlség ,,mindannyiunkat segit abban, hogy kellemesen viseljiik
masségunkat”. Ezt a kilonbdz8 szdrmazésl kanadaiak kdzott a kdlcsonds tisztelet és
megértés ,,hidjainak” a kiépitésével igyekeznek elérni.

E politika célja a nemzethez val6 tartozas érzésének 2 a kialakitasa és erdsitése: min-
den polgar legyen biiszke arra, hogy kanadai, de egyszersmind 6rizze meg sajat nemzeté-
nek a hagyomanyait is. J

(A torvények) A kulturélis sokszinliséggel kapcsolatos kormanyzati allaspontot tébb
okmanyban rogzitették, s ezek szintézise adja Kanada multikulturalis politikajanak az el-
vi alapjat.

1. Térvény a hivatalos nyelvekr6l (Official Languages Act), 1969. E torvény meger06siti
az angol és a francia nyelv egyenld helyzetét a kanadai szdvetségi intézményekben Meg-
koveteli, hogy a kormany el6segitse azon hivatalos nyelvet beszél6k tdmogatasat, akik
valamely tartomanyban kisebbségként élnek. Elismeri az angoltdl és a franciatdl kilon-
b6z6 nyelvek meg6rzésének és fejlesztésének a jelent6ségét. Ez az oktatasban is latszik:
lehet6ség van a legkilénbdzébb nyelvek tanuldsara, melyet a kormany kilon erre a célra
felallitott intézmény (Heritage Languages Institute) keretében is tamogat.

Azon tartoméanyokban, ahol az oktat&si rendszereken belill lehet6ség van a hivatalo-
saktol eltéré nyelvek tanuldsara, a kurzusok beinditasanak a feltétele az, hogy legalabb
huszonét szil6nek legyen ilyen igénye. Egyes esetekben a tartomanyi szabalyozas a
»megfeleld igény kifejezéssel él ezen nyelvi kurzusok kapcsan.

2. Allampolgarsagi térvény (Citizenship Act), 1977. A kanadai allampolgéarsag meg-
szerzését kivaltsag helyett joggé teszik a feltételeket teljesit6k szdmara Ez azt a felfogast
tlikrozi, miszerint az orszag allandd lakosai kozdsen érdekeltek a jovd alakitasaban, igy
azonos jogokkal és kotelezettségekkel kell felruhazni 6ket.

3. A Kanadai jogok és szabadsagok alapokmanya (The Charter of Rights and Free-
doms), 1982. Az alapokmany 1982 éta a kanadai alkotmany része, az alapvetd emberi jo-
gok és szabadsagok védelmezésével bizonyos kivanalmakat fogalmaz meg a korméanyzati
tevékenységgel szemben.

Az alapokmany 15. szakasza hatarozottan allast foglal amellett, hogy minden egyén
egyenl6 a torvény el6tt és a térvény alkalmazasaban, sjoga van a térvény egyforma vé-
delmére és kedvezményére. Barmiféle megkulonboztetés ellentétes az alkotméany szelle-
mével, kiléndsen az olyanok, amelyek faji, nemzeti vagy nemzetiségi, szarmazasi ala-
pon, bdrszinen, nemen, életkoron, elmebeli vagy fizikai fogyatékossagon alapulnak.
Ezen talmenden a szakasz nem zarja ki a hatranyos helyzet(i egyének és csoportok pozi-
tiv megkulénboztetését.

A 27. szakasz kimondja, hogy az alapokmany legyen 6sszhangban Kanada sokszin(
kulturalis hagyomanyanak a megé&rzésével és erdsitésével. Nem engedi meg, hogy barki
gyl’jl'obletet kelthessen a kanadai tarsadalom faji, vallasi vagy kulturalis csoportjaival
szemben.
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4. A kanadai kulturalis sokszin(iség torvénye (Canadian Multiculturalism Act), 1988. A
torvény kotelezi Kanadat az egyenl@ség elérésének aktiv elémozditasara. Minden kana-
daihoz szdl, s célja, hogy a kulturdlis sokszin(ség politikaja minden kanadai polgart gaz-
dagitson és hozzésegitsen a sokszinliség legoptimalisabb kihasznéalasahoz:

- gazdaségilag Kanadat erésebbé és versenyképesebbé teszi a foglalkoztatésbeli diszk-
riminaciok megszintetése, az eltérd kulturalis hatter(i munkavallalok egyuttes alkalmaza-
sa sth. altal;

- tarsadalmi hatasait tekintve szavatolja, hogy mindenki otthon érezze magat kanadai
hazajaban, az egyéneket pedig mint egyenld és aktiv allampolgéarokat szembesiti egymas-
sal;

- kulturélis tekintetben szélesili Kanada tavlatait, lehet6ségeit, s hozzajarul a sajatos
kanadai identitas kialakitasahoz;

- noveli Kanada nemzetkdzi himevét és befolyasat.

Azért, hogy ezek az el6nyok a gyakorlatban is megjelenjenek, a kanadai kormany elis-
meri és el@segiti azt a felfogést, miszerint a multikulturalizmus tiikrézi a kanadai tarsada-
lom sokszin(iségét mint a tarsadalom alapvet6 jellemzgjét. Tamogatja a tarsadalom min-
den tagja és kodzds szarmazasu csoportja kulturalis drokségének a megdrzésére iranyuld
torekvését, hiszen a sokszinlség értékes er6forrasokkal szolgal Kanada jov6jének az ala-
kitasahoz. El6segiti minden egyén és kozdsség teljes és méltanyos részvételét a kanadai
tarsadalomban, s kiizd mindennem( megklénboztetés ellen. Arra 6szténéz minden ka-
nadait, hogy az orszagot alakito kulturalis hatdsok megismerése altal hasznalja ki azt az
alkotoerét, amely a kiilonb6z6 eredetli egyének és kozosségek kolcsonhatasabol ered.
(B6vebben lasd az 1. szamu mellékletet.)

(Az intézkedések) A kanadai kormany kizérja a megkilénboztetést az 6sszes szovetségi
intézmény esetében, s arra 6szténzi azokat, hogy legyenek tekintettel Kanada multikultu-
rélis realitasara. A kormany igyekszik lehet6vé tenni, hogy politikaja és programja a ka-
nadaiak igényeinek megfelel6 és azok szolgaltatasai mindenki szdmara hozzaférhet6ek
legyenek. igy a tarsadalom minden tagja aktivan hozzajarulhat annak fejl6déséhez. En-
nek feltétele, hogy intézményein keresztil a kormany hatékonyan kommunikaljon min-
den kanadaival, a tarsadalom jelenkori valésaganak megismertetése és a kultirak kozotti
megeértés erdsitése céljabol. (Bévebben lasd a 2. szaml mellékletet.)

A fenti politika gyakorlati megvaldsitasaban nagy szerepet kap a multikulturalizmussal
foglalkozd miniszter (jelenleg a kanadai hagyomanyok minisztere), aki a kulturalis sok-
szinliség el6émozditasa érdekében barmilyen altala megfelel&en itélt intézkedést meghoz-
hat. Iranyitd munkajat a térvény a kdvetkez6 harom teriileten hangsulyozza:

1.  Faji kapcsolatok és kulturdk kozotti megértés (Race Relations and Cross-Cultural
Understanding). A program célja a faji megkiilonb6ztetés megsziintetése és a kultirak
kozotti megértés fokozésa az allampolgarok és a kanadai szervezetek korében.

2. Orokolt kultdrak és nyelvek (Heritage Cultures and Languages). Segiti a kanadaia-
kat kultarajuk, nyelviik és etnokulturalis identitasuk meg6rzésében, fejlesztésében és ma-
sokkal val6 megosztasaban.

3. A kozosségi részvétel segitése (Community Support and Participation). El6segiti
minden egyén és kozosség teljes és egyenértéki részvételét Kanada tarsadalmi életében.

Ezen talmenden a miniszter barmely tartomannyal megallapodast kéthet a kulturalis
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sokszin(iség politikdjanak a végrehajtasa céljabol. A kormany jovahagyasaval a fenti cél
érdekében mas allamokkal is kothet megéllapodéasokat.

Mint egyes nemzetkdzi szerz6dések alairdja, Kanada is kotelezettséget vallalt a faji
diszkriminacio elleni tényleges lépések megtételére. Ezek kozé tartozik a Faji megkilon-
bdztetés valamennyi formajanak a kikiszobolésérdl sz6l6 nemzetkdzi egyezmény, vala-
mint a Polgari és politikai jogok egyezségokmanya. Kanada kilénds figyelmet szentel
ezek betartsanak.

(Multikulturalizmus az oktatasban) Kanada alkotmanya szerint az oktatas a tartomanyi
korméanyok hataskorébe tartozik, melyek a helyi igények szerint alakithatjak ki az oktata-
si torvényhozast és rendszert. Ennek ellenére a szdvetségi kormany kulcsszerepet jatszik
bizonyos teriileteken, igy a hivatalos nyelvek oktatasaban elfoglalt helyzetének ajavitasa
terén is.

A multikulturalizmus a kévetkez6 modokon jelenik meg az oktatésban:

- az oktatasi rendszer elfogadja és tiszteletben tartja a tanuldk etnikai és faji sokszind-
Ségét;

- igyekszik olyan mddon nevelni 6ket, hogy biiszkék legyenek kulturalis 6roksegkre;

- kuzd a tanuldk egyenléségének eléréséért, s felkésziti 6ket a kulturdlisan sokszin(i
tarsadalomban val6 életre és tevékenykedésre.

A fenti célok elérése érdekében kidolgozott programok figyelembe veszik az etnokul-
turdlis kisebbségek igényeit. Lehet6séget nydjtanak minden tanulé szamara, hogy megis-
merkedjen diaktéarsai kultdrajaval. Szandékuk a rasszista viselkedés kikiiszébolése, s ez-
zel parhuzamosan elfogadhatd magatartasi normak, valamint az eltérd kultiraju szemé-
lyek irénti tisztelet kifejlesztése. A progfamoknak az egyenl6 lehet6ségeket, valamint
minden etnikai és faji csoport életesélyeinek az egyenértékiiségét kell megteremtenitk.

Kanadaban kiilgpos figyelmet forditanak a hivatalos nyelvek megjelenésére az oktatas-
ban. A kanadai jogok és szabadsagok alapokmanya szavatolja a Quebec tartomanyban
€16 angol anyanyelviek és a Quebecen kiviil é18 francia anyanyelviiek szdmara azt a jo-
got, hogy a gyermekeiket a sajat anyanyelviikon oktassak az iskolaban. Kanada Legfel-
s6bb Birdsaganak a dontése alapjan a nyelvi kisebbségeknek azon joga, hogy anyanyel-
viikon részesiljenek iskolai oktatasban, magaban foglalja azt a jogot is, hogy iskolaikat
maguk igazgassak, s azok sajat fennhatosaguk alatt mikodjenek. Ennek eredményeként

jelenleg az indianrezervitumokban talalhatd iskoldk tobb mint 75%-a az ott él6 indian
tdrzsek fennhatdsaga alatt mikodik.

(Az inuit autonémia) Azon felfogés szellemében, miszerint a bennsziléttek kdzdssége
is egyenjogl allamalkoté Kanadaban, 1993 tavaszan Mulroney miniszterelnok megalla-
podast irt ald az észak-nyugati teruletek (North West Territories, a tovabbiakban NWT)
kelet-sarkkori inuit (eszkimd) lakossaganak képviselGivel egy inuit teriilet dnkormanyza-
ti egység (Nunavut) 1999. évi létrehozasarol.

A megallapodas értelmében az NWT teriiletébdl 2,2 millio km2 kerll a Nunavut terlet
joghatdsagaba, amelyb6l 350 ezer km2 inuit tulajdonba megy at. 36 ezer km2-en meg-
kapjak a természeti kincsek kizarolagos kitermelési jogat, a szévetségi tulajdonban mara-
dé teriileteken pedig a kitermelés hasznabol 50%-os részesedést élveznek. (A teriilet dria-
si kiaknazatlan természeti kincsekkel rendelkezik.) 1999 utdn Nunavut szdvetségi tulaj-
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donban maradt terillete Ottawa, valamint az inuit térvényhozés és a kormany egyenl6en
megosztott fennhat6saga ala kertil. A végs6é dontési hatalom azonban szdvetségi szinten
marad. Az (j terlileti torvényhozés és kormany képviseleti alapon jon létre, ami az inuit
lakossag tobbsége esetén inuit 6nkormanyzatot jelent (a tertilet 6sszlakossaga 22 ezer, eb-
b6l 18 ezer inuit). Nunavut tizennégy év alatt 1,15 milliard kanadai dollar allami timoga-
tast kap, amelyet oktatési-képzési, gazdasagfejlesztési és hagyomanyapolo célokra fordi-
tandnak. Nemzetkozi Kitekintésben a megindult folyamat természetesen marginalis jelen-
t6seg(, jol példazza azonban a kanadai .jogegyenléség megteremtésének az elve” megje-
lenését a gyakorlatban.

(Miért sikeres?) A kanadai kisebbségi politika sikerének a titka tehat az, hogy

- tiszteletben tartja és apolja az egyének eltér6 szarmazasat;

- atarsadalom minden tagjat egyenl6ként kezeli, nem az eltéréseket, hanem az azonos-
sagokat hangsulyozza;

-a kormanyzat tudatosan torekszik szandékai deklaralasara, s erre minden eszkozt
meg is ragad

1. szama melléklet
A multikulturalis politika céljai

Kanada kormanya:

a) Elismeri és el6segiti azt a felfogast miszerint a multikulturalizmus tiikrozi a kanadai
tarsadalom kulturalis és faji sokszinliségét, valamint tdmogatja a kanadai tarsadalom min-
den tagjanak kulturalis 6roksége meg&rzésére, erésitésére és egymassal valdo megosztasa-
ra irdnyuld térekvését

b) Elismeri és el6segiti azt a felfogast, miszerint a kulturélis sokszin(iség a kanadai tar-
sadalom alapvetd jellegzetessége, amely felbecsiilhetetlen értékii er6forrasokkal szolgal
Kanada jovéjének alakitaséhoz.

¢) Szarmazasra valé tekintet nélkil elésegiti az egyének és kdzdsségek teljes és mélta-
nyos részvételét a kanadai tarsadalom formal&saban. A kormény feladatanak tekinti a
megkilénboztetés forrdsainak és a tarsadalmi részvételt akadalyozé eléitéleteknek az
azonositasat és megsziintetését.

d) Elismeri a kdzos szarmazasu kozosségek létezését, s azt, hogy ezek gazdagitjak a
kanadai tarsadalmat, s timogatja tovabbi fejl6désiket.

e) Tiszteletben tartva és nagyra értékelve sokszinliségliket, lehetévé teszi, hogy minden
egyén egyenld elbanast és védelmet élvezzen a térvény el6tt.

0 Arra 0sztobnzi és olyan modon segiti a kanadai tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi €és
politikai szervezeteket, hogy tartsék tiszteletben Kanada kulturélis sokszin(iségét, s ma-
kodeésuk soran legyenek tekintettel ra.

g) ElGSseqgiti a megértést és az alkotder6t, amely a kiilénbdzd eredetli egyének és kdzos-
ségek kolcsbnhatasabol ered.

h) Elémozditja a kanadai tarsadalom sokféle kultirajanak a megismerését és megbe-
csulését. Arra 6sztdnzi a kanadaiakat, hogy megértsék az orszagot alakitd sokfajta kultu-
ralis hatast, s maguk is részt vegyenek kulturalis tevékenységekben.

i) Fenntartja és fokozza az angoltol és a franciatol eltérd nyelvek hasznalatat, mikoz-
ben er6siti Kanada hivatalos nyelveinek a helyzetét.
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2. szam( melléklet
Intézkedések a multikulturdlis politika megvaldsitasa érdekében

Kanada korméanya az dsszes szovetségi intézmény esetében:

a) Lehetdvé teszi, hogy barmilyen szdrmazasu kanadai egyenlé esélyekkel rendelkez-
zen a szOvetségi intézményekben val6 alkalmazasa és el6menetele tekintetében.

b) Elésegiti az olyan politikdkat, programokat és gyakorlatot, amely szarmazéasukra
valo tekintet nélkil javitja az egyének és kdzosségek képességét arra, hogy hozzajarul-
hassanak Kanada fejlédéséhez.

c) Tamogatja azon intézkedéseket, amelyeknek a célja a kanadai tarsadalom jelenkori
valésaganak a megismertetése a legszélesebb korben, hogy a kultirak kdzotti megértést
és tiszteletet elmélyitse. Ez tisztességes tajékoztatési gyakorlatot6 feltételez, amelyben a
tajékoztatas a kiilonbdz6 hatterl kanadaiakat Ggy abrazolja, mint akik a tarsadalom fejl&-
dését egyforma mértékben mozditjak el6. A tajékoztatasnak el kell keriilnie az egyoldald-
sagot és a sztereotipiak alkalmazasat, hiszen ezek a tarsadalomban valé egyenértéki
részvétel akadalyai lehetnek.

d) Tamogatja statisztikai adatok gy(jtését, melynek célja olyan politika, program és
gyakorlat kifejlesztése, amely figyelembe veszi Kanada kulturalisan sokszin( realitasat.

e) Arra 8sztdnzi a szovetségi intézményeket, hogy lehet6ségeiknek megfelel6en ve-
gyék hasznat a kiillénb6z6 hatter( egyének nyelvtudasanak és eltéré kulturajanak.

f) Arra 6sztdnzi a szdvetségi intézményeket, hogy altalanossagban Kanada multikultu-
ralis realitasat tekintetbe véve végezzék tevékenységiiket.

JEGYZETEK

4 Where numbers warrant.

5 Mdlticulturalism policy is for all Canadians: the
programs benefit all Canadians and helps us make
the most of out diversity.

6 Fair communication practices.

1-Multiculturalism helps all of us to feel comfort-
ablp with out differenccs.

2 Sense of belonging! ,

We can be proud of being Canadian and of out

roots at the same time.

w
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